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Lausunto valtioneuvoston kiertotalouden strategisen ohjelman periaatepaatok-
sestd (VN/13551/2019)

Ympéristdministerit sekd tyo- ja elinkeinoministeri6 pyytavat lausuntoa valtioneuvoston periaatepaatok-
sestd kiertotalouden edistdmiseksi. Periaatepdatoksessa linjataan keskeiset tavoitteet sekd eri ministerididen
ja hallinnonalojen toimet kiertotalouden tavoitteiden saavuttamiseksi. Alla Tampereen kaupungin lausunto
periaatepdatoksen luonnoksen ehdotuksiin. Lausunnossa on otettu kantaa Tampereen kaupungin kannalta
merkityksellisiin ohjelman ehdotuksiin. Yleisesti ndemme, etté kunnilla on alueellisesti merkittava rooli kier-
totalouden edistdmisessd, koska merkittdvimmat osa-alueet eivat markkinaehtoisesti Iahde kehittymé&an.
Haluamme kuitenkin korostaa, ettd kunnat eivat voi toimia yksin ja valtakunnallisella tasolla kunnianhimois-
ten ja sitovien tavoitteiden asetanta, seka yli sektorien tehtava edistdmisohjelman teemoihin liittyva harmo-
nisointi on valttamatonta.

”Kehitdmme taloudellisia kannusteita, jotka tukevat luonnonvarojen saéasteliasta kayttod, vahentavat hiili-
dioksidipaastoja seka edistavat kiertotalouden palvelumallien yleistymista.”

o Kannatamme strategisen ohjelman tavoitetta kehittdd luonnonvarojen hinnoittelua. Nykyinen jarjes-
telma johtaa siihen, ettd neitseellisten luonnonvarojen halpa hinta ohjaa liiketoimintaa varsinkin raken-
netun ympariston ratkaisuissa kohti kestamattomia toimintatapoja. Verotuksen painopiste tulee siirtaa
tyon verotuksesta neitseellisten luonnonvarojen verotukseen. Tamé on elinehto kiertotalousratkaisujen
kilpailukyvylle markkinoilla.

o Ehdotamme, ettd osana Kestavan verotuksen tiekarttaty6ta tulee pohtia verotuksen mahdollisuuksia
kannustaa kiertotaloustoimiin laaja-alaisesti. Mm. alv-helpotuksia tulee pohtia talonrakentamisen uusio-
materiaalien ja osien kdyton edistimiseen. Kannatamme ohjelmassa esitettyé kiertotaloutta tukevan ve-
rotuksen kehittdmisté (ml. luonnonvaravero, jatevero ja maa-ainesvero) ja tahan liittyvaa eri ohjelmien
harmonisointia.

”Vahvistamme rahoitusta vahahiilista kiertotaloutta edistavélle TKI- ja ekosysteemitoiminnalle seka de-
monstraatio- ja laitosinvestoinneille.”

o Kannatamme ohjelman tavoitetta ohjata rahoitusta kiertotalouspuistojen ja ekosysteemien kehittami-
seen. Tampereen kaupungilla kartoitetaan aktiivisesti mahdollisuuksia kiertotalouspuistojen kehittami-
seen (mm. Tarastenjarven alue) ja niihin liittyva TKI- ja ekosysteemirahoitus ndhdaan kehityksen kan-
nalta olennaisena.

e Ehdotamme, ettd viennin edistdmisen liséksi panostetaan my6s suomalaisten yritysten mahdollisuuteen
hakea hyvien kansainvélisten ratkaisujen benchmarkkeja Suomen ulkopuolelta.

o Haluamme korostaa, etta erilaisten innovaatioprosessien rahoittaminen on tarkead elinkeinoelaman
tuuppaamiseksi kohti kiertotaloutta. Siiné on tarke&é keskittya start up -kiihdyttamoétoiminnan liséksi
mm. siihen, miten esimerkiksi Pk-yritysten ratkaisuja pystyttaisiin skaalaamaan nykyista laajemmin.

e Kannatamme ehdotusta rahoituksen kanavoimisesta mm. Business Finlandin kautta, jolla on jo luonnolli-
nen positio elinkeinoelaman kehittdmiskentéssa.

’Lisddmme vahahiilisia kiertotalousratkaisuja mm. julkisen sektorin rakentamisessa, energia- ja infrastruk-
tuurihankkeissa seka palveluiden hankinnoissa.”
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Kannatamme ohjelman tavoitetta edistaa kiertotalouden ratkaisuja julkisen sektorin rakentamisessa,
energia- ja infrahankkeissa. Rakennetun ympariston investointeja ohjaamalla saadaan merkittavimmat
kestévyysvaikutukset aikaan.

Ehdotamme, ettd kaikilta kunnilta edellytetdan kestévan rakentamisen ja yllapitdmisen hankintalinjauk-
sia valtion tasolta. Lisdksi kannatamme tavoitetta sisallyttad ymparisto- ja hiilijalanjalki julkisten hankin-
tojen lainsd&dantoon. Valtion tason vaatimuksilla taataan, etté tilanne on kaikissa kunnissa tasapuolinen,
eiké alueellista eriarvoisuutta markkinoissa paése syntymaan.

Kannatamme Green Deal -sopimusten solmimista hyvana kannustimena siirtyd kohti kiertotalousratkai-
suja (ml. talonrakentamisen nakdkulmasta kestavan purkamisen Green Deal -sopimus). Huomautamme
kuitenkin, etti Green Deal -sopimukset yksin, ilman muuta sééntelya, eivat toimi kiertotalouden l&pileik-
kaavan siirtymén takaajana.

Kannatamme rahoitusta innovatiivisiin hankintoihin, joilla rahoitetaan uuden ratkaisun eroa perintei-
seen. Julkiset hankinnat ovat kuntien merkittavin instrumentti markkinoiden luomisessa, mutta uudet
ratkaisut ovat usein alussa kalliimpia ja rahoitusta tarvitaan alkuvaiheen kysynnan luomiseen.
Talonrakentamisen puolella paastolaskenta on hyvéssa kehitysvaiheessa. Tama yksin ei riité kiertotalou-
den edistymiseksi vaan ehdotamme, ettd materiaalipankki ja —passi asiaa léhdetaan edistdmaan ministe-
rioissa.

Ehdotamme infrastruktuurihankkeisiin kansallisen paastdlaskurin luomista talonrakentamisen tapaan.
llman julkisesti kehitettya laskuria kuntien on vaikea julkisten hankintojen tasapuolisuus-sdanttjen kan-
nalta siséllyttaa paéstolaskentaa osaksi infran hankintoja ja kehittdmista.

"Parannamme rahoituksen vaikuttavuutta”

Julkista rahoitusta pitéé tulevaisuudessa kohdentaa vain hankkeisiin, jotka tukevat vahahiilisyyden, kes-
tévan kehityksen ja kiertotalouden tavoitteita.

Kannatamme strategiassa esitettyd “yhden luukun” mallia. Mallin avulla rahoituksen suunnittelu paallek-
kaisyyksien estamiseksi, seka synergioiden l6ytamiseksi eri rahoitusinstrumenttien vélille on helpompaa.
Ehdotamme, etté rahoitusinstrumentteja on lisattdvd mm. julkisen (ml kuntien) ja yksityisen sektorin
yhteishankkeisiin.

Ehdotamme, ettd tutkimusrahoitusta on lisattava uusien teknologioiden ja materiaalien ym. kelpoisuu-
den ja toimintavarmuuden takaamiseksi.

”Kehitdmme viranomaisten yhteistyota kiertotaloushankkeissa”

Kannatamme ehdotusta koota eri luvista ja muista lakiséateisistd menettelyistd (rakennuslupa, kaavoi-
tus, ymparistolupa, YVA, kemikaaliturvallisuuslupa yms.) vastaavien paikallisten viranomaisten verkosto.
Ehdotukseen on tarke&4 sisallyttdd myos valtakunnallisen tason eri lupaviranomaisten siséisen yhteis-
tyon kehittdminen. Aikataulujen sovittaminen ja tiedonjako ovat térkeita elementteja viranomaiskésitte-
lyn sujuvoittamiseksi ja esteiden poistamiseksi.

“Edistamme kierratysmateriaalien markkinoiden vahvistumista”

Kannatamme jatelain uudistusta, jossa tarkennetaan pelisééntoja materiaalien jateluokitteluun (End of
Waste eli EOW-menettely). Kierrdtysmateriaalien tuotehyvéksyntd on olennainen osa materiaalikiertojen
kehittamista.

Rakennettuun ymparistoon liittyen ehdotamme, ettd MRL:ia kehitettaisiin mahdollista-

maan lapileikkaava muutos rakennusalalla. MRL:ssa olisi esimerkiksi tirkedd selkeyttaa

rakennusalan kehittymisen kannalta merkityksellisen koerakentamisen pelisééntéja ja

tulkintoja.
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o Ehdotamme, etta julkisia ohjausinstrumentteja kdytetdan laajemmin markkinoiden ohjaamisen ja inno-
vaatiopolitiikan valineend. Tutkimuksessakin on osoitettu, julkisen sektorin sééntely on merkittavassa
roolissa markkinoiden synnyttadmisessa (OECD Towards Green Growth 2011). Sosiaalisen hyvaksynnén
vuoksi ohjausinstrumenttien aktivointi on tarke&d argumentoida ja rakentaa mahdollisuuksien eiké kiel-
tojen kautta.

“Solmimme luonnonvarojen kdytén kansallisen sopimuksen”

o Kannatamme kansallisen sopimuksen solmimista. Sopimuksessa pitéé keskittyda myos luonnonvarojen
kayton kartoittamiseen ja konkreettisiin toimiin kdyton véhentamiseksi.

”Perustamme ‘kansallisen osaamisverkoston’ tukemaan kuntien ja alueellisten ekosysteemien ty6té hiili-
neutraalin kiertotalousyhteiskunnan edistamisessa.”

o Kannatamme kansallisen osaamisverkoston perustamista ja piddmme kiertotalouteen liittyvén osaami-
sen kehittdmisté kuntatasolla tarkedna. Verkoston merkitys muutosjohtajuuden kehittjana, rahoituslah-
teiden kanavoijana, teknisten ja lainsdadannollisten pullokaulojen poistajana seka erityisesti osaamisen
kehittajané on tarkeé. Kiertotalous ei etene alueellisesti / kuntatasolla, jos osaaminen ei ole oikealla ta-
solla.

“Edistamme kiertotaloutta tukevia digitaalisia ratkaisuja.”

o Kannatamme digitaalisten ratkaisujen merkitysta kiertotalouden systeemisen muutoksen yhtena ajurina.
Digitaalisten ratkaisuilla voidaan mm. tukea olemassa olevien yritysten siirtymaa kohti kiertotaloutta.

o Haluamme kuitenkin painottaa, ettd digitalisaatio (ja siihen liittyva palvelullistaminen tai materiaalien
seuranta) ei yksin riitd materiaalinkulutuksen irtikytkent&n talouskasvusta.

o Pyyddmme my@s selvennysté ja konkreettisia esimerkkejé ohjelman ehdotukseen digitalisaation ja data-
talouden merkityksesta talouden materiaali-intensiteetin véhentdmisessa. Talla hetkelld ehdotukset jaa-
vat abstraktille tasolle ja niiden todellista vaikutusta on vaikea arvioida.

’Kaynnistamme ja edistamme kiertotalouden ekosysteemeja.”

o Kannatamme kiertotalouden ekosysteemien merkitystd mm. yhteiskehittdmisen ja innovaatiotoiminnan
keskeisend yksikkona.

e Haluamme painottaa, ettd myos julkisen toimijan rooli toiminnan organisoinnissa alueellisesti on merki-
tyksellistd, koska usein organisoituminen vaatii puolueettoman ja avoimesti tietoa jakavan alustan.

’Siséllytdmme kiertotalousosaamisen osaksi koulutusjarjestelmaa ja tydeldméosaamista.”

o Kannatamme koulutusjarjestelman merkitysté kiertotalouden systeemisen muutoksen tekemisessa. Uusi
osaaminen on keskitssa; kestévé tulevaisuus ei ole mahdollista ilman, ettd palveluja tarjoavilla yrityksilla
on tyontekijoita, joilla on kiertotalouden periaatteisiin pohjautuvaa ammattitaitoa. Lisaksi tarvitsemme
koulutettuja osaajia ja muutosjohtajia kiertotalouden edistdmiseksi.

e Haluamme painottaa, ettd ammatillisen koulutuksen muutosta ei voi vastuullistaa vain aluetasolle, tueksi
tarvitaan vahvempia linjauksia valtion tasolta. Oppilaitoksille tarvitaan vahva mandaatti tulevaisuu-
den osaajien koulutukseen, ei vain nykyisen tydelaman tarpeisiin kouluttamiseen.

e Valtion tason tuen lisaksi resursseja on tarke&a panostaa opetushenkiléston koulutuk-
seen.
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